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樊家川镇郝集村山洪灾害防御预案

1 基本概况

郝集村位于樊家川镇北部，村部离樊家川镇政府13公里，辖8个村民小组，共456户、1870人，土地面积45平方公里，耕地面积19520.66亩。多年平均降雨129.6毫米。该村地质地貌上属于丘岭区，川塬沟峁壕交错，山高坡陡，土壤粘性差，土层较厚，遇水易软化形成滑坡、泥石流。郝集村处于山洪地质灾害危险区郝集组、老庄组、李白岔组3个村民小组153户，656人，耕地面积为6018亩，土木结构房屋23栋，砖混结构房屋150栋，固定资产2250万。

郝集村涉及山洪灾害危险区的是郝集村的郝集组、老庄组、李白岔组，主要是沿河临水、临沟、临崖部分群众，共46户184人。

2 危险区、安全区的划分

（1）危险区

根据郝集行政村辖区内山洪灾害的形成特点及历史山洪灾害调查，郝集行政村的郝集组、老庄组、李白岔组内一旦发生山洪、泥石流滑坡，将直接造成区内人员伤亡及房屋、设施的破坏。确定郝集行政村的郝集组、老庄组、李白岔组为危险区，其中我村涉及的桥梁10座，漫水桥7座，3座大桥，一旦出现险情预警有分工的管护责任人第一时间通知人员进行封堵。（详见附件6-樊家川镇郝集村桥梁统计表）

共确定危险区3个：郝集行政村郝集组、老庄组、李白岔组的部分群众，共46户184人。

（2）安全区

郝集村的南塬组、东塬组、杨塬组、李塬组地势较高，且距离各危险区较近，便于转移安置群众，确定为安全区。

3 组织指挥体系

为做好山洪灾害防治工作，村里成立山洪防御小组，由村支书、村主任负总责，各组组长为成员，另设广播员、监测员、铜锣员、口哨员及应急分队。落实严密的防灾避灾措施，形成以郝集村村干部包组，党员、组长包户的责任体系。（详见附表1《山洪灾害防御小组名单及电话》）

村级山洪防御小组的工作职责：

监测员：负责观察雨情、水情变化，观察水库、山塘运行情况，观察地质灾害隐患点是否异常。

信息发送员：对村级山洪防御小组组长负责，接到组长的转移命令后，通过高音喇叭发出紧急通知和转移警报。

铜锣员：对村级山洪防御小组组长负责，接到紧急转移通知后，鸣锣示警，提醒口哨员到岗到位，提醒群众应急转移。每名铜锣员分管5-8名口哨员。

口哨员：对铜锣员负责，听到锣声后，迅速吹响高频口哨，提醒、组织群众应急转移。每名口哨员对口负责5-8户村民。

应急分队：负责村内山洪灾害的险情抢护，帮助实施紧急转移，协助老弱病残人员撤离，维持转移秩序，对不服从转移的人员实施强制撤离。（详见附表2《应急分队队员名单》）

4 预警方式

根据本村实际情况设置预警信号为电话、手机、短信、铜锣、口哨、警报器等；按照发生山洪灾害的严重性和紧急程度，因地制宜地确定不同级别预警信号所对应的预警方式。

（1）预警等级

根据本村发生山洪灾害的强度分为三级预警，即：黄色为Ⅲ级，橙色为Ⅱ级，红色为Ⅰ级。

①黄色（Ⅲ级）警报：当24小时内降小到中雨，预报降雨强度可能接近或达到临界雨量，来水流量有可能达到临界水位值和临界流量值时，而且降雨可能持续，预报将可能发生山洪灾害时，启动山洪预警系统，进入防灾状态，发出黄色警报信号。

②橙色（Ⅱ级）警报：当24小时内有中到大雨发生，预报降雨强度可能接近或达到临界雨量的1-2倍，来水流量达到临界水位值和临界流量值时，而且降雨可能持续，启动山洪预警系统，进入紧急防灾状态，发出橙色警报信号。

③红色（Ⅰ级）警报：当24小时内有大雨或暴雨发生，预报降雨强度超过临界值的2倍，来水流量超过临界水位值和临界流量值时，而且降雨可能在较长时间内持续，启动山洪预警系统，进入特别紧急防灾状态，发出红色警报信号。

（2）山洪灾害雨情、水情临界值确定

根据樊家川镇历史降雨及山洪灾害情况，结合地形、地貌、植被、土壤类型等，确定每个小流域或乡村各级临界雨量、水位等预警指标。根据省水文局现有雨量观测资料计算了30min、1h、3h、6h、12h、24h估算临界雨量初值估算的樊家川镇临界雨量，确定本村山洪灾害的临界雨量值，分析确定预警指标。

根据樊家川镇雨量观测及山洪灾害普查情况，形成山洪灾害的雨量一般集中在一小时左右，本次以30min、1h、3h、6h、12h、24h六个时段的临界雨量作为预警指标，其中以各时段2/3临界雨量作为准备撤离雨量预警指标，达到30min、1h、3h、6h、12h、24h临界雨量作为立即撤离雨量预警指标。

表1                        预警等级

	预警等级
	30分钟

降雨

（mm）
	1小时
降雨

（mm）
	3小时
降雨

（mm）
	6小时
降雨

（mm）
	12小时
降雨

（mm）
	24小时降雨

（mm）

	Ⅲ级预警
	18-27
	23-34.5
	28-42
	32-48
	43-64.5
	50-75

	Ⅱ级预警
	27-54
	34.5-69
	42-84
	48-96
	64.5-129
	75-150

	Ⅰ级预警
	＞54
	 ＞69
	＞84
	＞96
	＞129
	＞150


	表2                        预警指标

	序

号
	预警区域
	准备转移预警指标
	立即转移预警指标
	区域内
	关联

监测站

名称
	备注

	
	
	30分钟降雨
	1小时

降雨
	3小时降雨
	6小时降雨
	12小时降雨
	24小时降雨
	30分钟降雨
	1小时

降雨
	3小时降雨
	6小时降雨
	12小时降雨
	24小时降雨
	人数
	郝集村
	  

	1
	郝集村
	18
	23
	28
	32
	43
	50
	27
	34.5
	42
	48
	64.5
	75
	356
	郝集村
	　


（3） 实施监测

对辖区内降雨、水位、泥石流和滑坡等信息要有目的、有步骤、有计划、有针对性地进行监测，坚持群测群防为主，专业监测为辅。

 (4)预报预警

①预报内容：气象预报、河道洪水预报、泥石流和滑坡预报。

②预警内容：降雨是否达到临界雨量值，可能出现大的暴雨等气象监测和预报信息，山洪水雨情监测和预报信息；可能发生泥石流或滑坡的监测和预报信息等。

③预警启用时机：Ⅰ、当接到暴雨天气预报，相关行政责任人应引起重视。当预报或发生的降雨接近或将超过临界雨量值时，接收区防汛指挥部预警级别指令时，应发布暴雨预警信息；Ⅱ、当辖区内某沟道、河流上游水位急剧上涨，将对下游造成山洪灾害，应立即向下游发布预警信息；Ⅲ、当出现发生泥石流、滑坡的征兆时，应发布泥石流、滑坡灾害预警信息。

（5）预警的发布：根据调查，监测，分析，按临界雨量，水位、山洪灾害征兆等，及时发布预警。预警发布首先是内部预警，根据掌握的信息情况快速、准确对郝集村相关责任人员预警通知，经樊家川镇山洪防御指挥部指挥批准后，对山洪灾害威胁的村庄发布外部预警。

（6）预警方式：根据本村手机使用情况，设置以手机预警信号或固定电话通知预警，紧急情况区防汛指挥部可以通过已建的山洪灾害预警平台直接对威胁村庄进行广播预警。

5 预警发布程序

在一般情况下，山洪灾害防御预警信号按照樊家川镇→村→组→户的次序进行预警；如遇紧急情况，村级山洪防御小组可直接发布预警信号，并及时上报上级防汛指挥机构。

（1）当收到镇防汛办Ⅲ级预警信息后，将信息通知至樊家川镇防指全体成员和防御小组，指挥部负责人上岗指挥；樊家川镇防指监测组、信息组投入工作，其他各应急组集结待命。

（2）当收到镇防汛办Ⅱ级预警信息后，将信息通知至行政村防指全体成员和村防御工作组，行政村支书、行政村防御小组组长上岗指挥；行政村防御小组加强值班，监测组、信息组密切掌握情况，其他各应急组进入村组，做好人员转移等一切准备工作。

（3）当收到上级防汛办Ⅰ级预警信息后，将信息通知到村、组、农户，启动预案；各责任人到岗到位，深入到各村组，做好群众转移安置，投入抢险救灾工作。

6 转移安置

（1）转移安置

①确定需要转移的人员

根据调查，共确定危险区3个, 确定本行政村需要转移的人员为：郝集行政村郝集组、老庄组、李白岔组的部分群众，共46户184人。（详见附表3《转移人员花名册》）

② 转移地点、路线的确定

转移遵循先人员后财产，先老弱病残人员后一般人员的原则，应以集体、有组织转移为主。地点、路线的确定遵循就近、安全的原则。根据本次调查，共确定危险区3个：郝集行政村郝集组、老庄组、李白岔组的部分群众，共46户184人。危险区有村道经过，郝集组街道的住户转移到老商店台2号安置点，根据情况也可转移到1号安置点避险（郝君文老家院子），转移时采取就近安全原则撤离避险，其他群众可沿村组道向南塬组、东塬组、杨塬组、李塬组转移，并妥善安置。（详见附表4《群众转移安置计划表》）

③由镇防汛办负责，制作警示牌，发放宣传册、明白卡。警示牌标明安全区、危险区、转移路线、安置地点等，并将责任人等有关信息公布每户。宣传册主要普及山洪灾害防御的基本知识，增强防灾意识。明白卡主要是载明危险区户主姓名、转移地点、转移方式、防灾类别、村级主要负责人、本村预警员、信号员、转移联系人和山洪灾害防御的基本知识等。

④制定当交通、通讯中断时，乡、村（组）躲灾避灾的应急措施，行政村、自然村每级确定2名信息传递人员，保证通讯设施受损情况下人工传递信息，村组用手摇报警器或鸣锣向村民传递消息不会受影响，对抢险小组人员应明确分工，专门安排道路维修人员在交通中断时，抢修道路，确保在特殊情况下救灾工作有序开展，及时组织人员安全转移和妥善安置。 

（2）转移安置纪律

转移工作采取村、组干部层层包干负责的办法实施，各工作组要紧密配合，各司其职，转移安置工作具体由转移组、抢险小组和保障组负责，明确每个工作人员的分工和职责，严格转移安置纪律，统一指挥、统一调度，安全转移，妥善安置，确保转移群众的生命财产安全。若有违犯工作纪律，严肃按党纪政纪处理，触犯法律的由司法机关进行处理。

（3）危险区人员紧急转移程序 

①当村防御小组接到樊家川镇防指预警通知，各责任人（村山洪灾害防御工作组组长：郝祥敏、副组长：郝君文；村巡逻信息队队长：郝君文、信号发送员：杨睿、监测员：李歆；村转移队队长：郝君会；村保障队队长：李玉明；村抢险队队长：郝过明、副队长：郜文博等）迅速到岗到位，发出预警信号（广播、锣声、口哨声等），通知村民高度警觉，做好转移准备。

②当村防御小组接到樊家川镇防指紧急转移通知，各责任人立即发出紧急转移信号，组织危险区人员迅速沿预案指定路线转移到安全区，警戒区人员高度警惕。

③当情况紧急，汛情恶化，责任人郝祥敏迅速通知郝集行政村郝集组、老庄组、李白岔组警戒区群众立即沿村道转移至郝集村部。

④当发生异常暴雨洪水、通讯、交通、供电中断，对外联络中断，村防御小组应组织各村村民按照明白卡上指定的转移路线迅速转移至安全区。

7 抢险救灾

对出险的工程组织有效有序的抢险工作，避免险情的进一步扩大；对紧急转移的人员做好临时安置和防疫工作，并将村转移安置人员情况和受灾统计情况汇总上报上级防汛指挥机构；组织人员修建临时道路、搭设临时供电线路，快速修复损坏公路和供配电设备，及时恢复交通和正常供电。

(1)抢险救灾准备

普及山洪灾害防御的基本知识，增强防灾意识；建立抢险救灾工作机机制，确定救灾方案。抢险救灾物资的准备包括救助装备准备、资金准备、物资准备等。

(2)抢险、救灾

①一旦发生险情，在及时向樊家川镇防汛指挥部门报告的同时，行政村应急抢险队投入抢险救灾，确保灾区人民群众的生命安全，尽量减少财产损失。

②对可能造成新的危害的山体、建筑物等要安排专人监测、防御。

③发生灾情，要首先把被困人员迅速转移到安全地带。

④如有人畜伤亡，及时抢救受伤人员，清理、妥善处置人畜遗体。

⑤对紧急转移的人员作好临时安置，发放粮食、衣物，对灾区作好卫生防疫工作。

⑥迅速组织力量抢修水、电、路、通信等基础设施。

8 保障措施

（1）落实防汛工作行政首长负责制

汛前，村级防御小组组织召开由村组干部主要负责人、重点部位负责人、相关部门负责人等参加的防汛动员会，传达落实上级防指有关会议精神，部署具体防汛工作。针对村（居）、组（居）对重点户签订责任书。

（2）“三包、七落实”岗位责任制

①“三包”：行政村领导包村、村干部包户、党员包群众。

②“七落实”：落实避险信号、转移路线、避险地点、避雨棚（场所）、抢险队伍、提前转移人员、报警人员。

（3）汛前检查：汛前，对辖区域进行全面普查，发现问题登记造册，及时处理，同时对可能引发山洪灾害的工程、区域等安排专人负责防守。

（4）宣传教育及演练：对本预案内的主要内容，利用会议、广播、墙报、标语等多种形式，向辖区内群众进行宣传；组织居民熟悉紧急转移路线、报警信号及安置方案；组织必要的实战演练。

（5）防汛纪律：在汛期和山洪灾害防御工作中，全行政村各级干部必须严格执行以下纪律：

①行政村、自然村防汛工作实行24小时值班，确保通讯畅通。

②暴雨天气，行政村主要负责人及村级干部未经批准，不得离岗外出。

③暴雨天气，山洪灾害重点防范区居民做到日不入户，夜不入睡。

④山洪灾害重点防范区内各村每年组织开展一次山洪灾害避灾演练。

⑤山洪灾害防御常识宣传做到进村、入户、到人。

⑥对山洪防御工作失职、渎职、脱岗离岗、不听指挥的，追究相应责任，情节严重的，追究法律责任。

（6）防汛值班制度

①汛期（4月15日至10月15日），行政村、自然村防汛工作实行昼夜值班，值班人员24小时不离岗，保持通信畅通。

②值班人员必须坚守岗位，忠于职守，熟悉业务，及时处理日常事务。要严格执行领导带班制度，汛情紧急时，主要领导要亲自值班。

③积极主动抓好汛情搜集和整理，认真做好值班记录，全方位掌握情况。

④重要情况及时逐级报告，做到不延时、不误报、不漏报，并随时落实和登记处理结果。

⑤认真贯彻落实各级党委、政府及省、市、县各级防总的指示及重要会议精神，做好信息的上报和下达，不得推诿和拖延。

⑥按要求认真完成好各项防汛工作任务。

9 附则

本预案经樊家川镇人民政府批准，发布之日起执行。

郝集村防汛值班电话：15293458286

樊家川镇防汛值班电话：0934--4653702
附件1：   附图1 乡镇防汛抢险救灾流程图









附件2：    郝集村山洪灾害防御小组名单及电话

	单位
	姓名
	电话

	村山洪灾害防御工作组
	组    长：郝祥敏
	15293458286

	
	副 组 长：郝君文
	15293707388

	村巡逻信息队
	队    长：郝君文
	15293707388

	
	信号发送员：杨睿
	13993411354

	
	监测员： 李   歆
	15095596090

	村转移队
	队    长：郝君慧
	13884153928

	村保障队
	队    长：李玉明
	15293403211

	村抢险队
	队    长：郝过明
	15293466475

	
	副 队 长：郜文博
	18298846233

	应急分队成员名单
队长：郝祥敏   副队长：郝君文
成员：杨  睿   李  歆  郝宏洲  杨  鑫  郝君慧  郝君兴   郝过明      李玉虎   郝君峰   李玉明   李俊会  李  鑫  杨清刚  李纯州 郝  斌  郝荣军  郝永平   李文宝


附件3： 郝集村应急分队队员名单

附件4            郝集村转移人员花名册

	组别
	户主
姓名
	人口
	安置点
	组别
	户主
姓名
	人
口
	安置点

	郝集组
	郝君琪
	5
	老商店台2号安置点
	郝集组
	郝君伟
	7
	老商店台2号安置点

	郝集组
	卞占兰
	5
	老商店台2号安置点
	郝集组
	郝廷峰
	6
	老商店台2号安置点

	郝集组
	郝君雄
	5
	老商店台2号安置点
	郝集组
	郝永平
	4
	老商店台2号安置点

	郝集组
	慕月英
	2
	老商店台2号安置点
	郝集组
	郝玉龙
	4
	老商店台2号安置点

	郝集组
	郝汉林
	4
	老商店台2号安置点
	郝集组
	郝玉亮
	5
	老商店台2号安置点

	郝集组
	黄  丽
	5
	老商店台2号安置点
	郝集组
	郝矞霄
	4
	老商店台2号安置点

	郝集组
	郝宗瑞
	2
	老商店台2号安置点
	郝集组
	郝宗礼
	3
	老商店台2号安置点

	郝集组
	郝祥敏
	4
	老商店台2号安置点
	郝集组
	郝保明
	3
	老商店台2号安置点

	郝集组
	郝汉智
	2
	老商店台2号安置点
	郝集组
	高兰英
	1
	老商店台2号安置点

	郝集组
	郝君宝
	5
	老商店台2号安置点
	郝集组
	郝军林
	2
	老商店台2号安置点

	郝集组
	郝森旺
	4
	老商店台2号安置点
	郝集组
	郝君峰
	5
	老商店台2号安置点

	郝集组
	郝彦峰
	6
	老商店台2号安置点
	郝集组
	郝汉玉
	3
	老商店台2号安置点

	郝集组
	郝宗锋
	5
	老商店台2号安置点
	郝集组
	安志文
	5
	老商店台2号安置点

	郝集组
	宁艳丽
	4
	老商店台2号安置点
	郝集组
	郝君文
	3
	老商店台2号安置点

	郝集组
	郝保君
	1
	老商店台2号安置点
	郝集组
	郝荣军
	4
	郝汉玉老家

	郝集组
	郝汉满
	5
	老商店台2号安置点
	郝集组
	王生虎
	3
	老商店台2号安置点

	郝集组
	郝君礼
	2
	老商店台2号安置点
	郝集组
	慕凯
	2
	老商店台2号安置点

	郝集组
	郝保忠
	3
	老商店台2号安置点
	郝集组
	郝汉洲
	5
	郝汉智老家

	郝集组
	郝俊杰
	2
	老商店台2号安置点
	郝集组
	
	
	

	郝集组
	郝玉锋
	5
	老商店台2号安置点
	
	
	
	

	
	郝宗泽
	5
	老商店台2号安置点
	合计
	39户
	150人
	


附件4：           郝集村转移人员花名册

	组别
	户主
姓名
	人口
	安置点
	组别
	户主
姓名
	人
口
	安置点

	老庄组
	郝万珠
	6
	郝万省家
	
	
	
	

	老庄组
	郝万发
	6
	郝宏栋家
	
	
	
	

	老庄组
	郝宏甫
	6
	郝晓霞家
	
	
	
	

	老庄组
	郝宏岐
	4
	郝宏栋家
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	4户
	22人
	
	
	
	
	


附件4           郝集村转移人员花名册

	组别
	户主
姓名
	人口
	安置点
	组别
	户主
姓名
	人
口
	安置点

	李白岔组
	李秉智
	5
	老商店台2号安置点
	
	
	
	

	李白岔组
	李秉贤
	4
	老商店台2号安置点
	
	
	
	

	李白岔组
	李智科
	3
	老商店台2号安置点
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	3户
	12人
	
	
	
	
	


附件5           郝集村群众转移安置计划表

	序号
	县
	村（组）
	总人口（人）
	计划转移人口（人）
	转移

路线
	安置

地点
	负责人
	联系电话

	1
	环县
	郝集村

郝集组
	222
	150
	村组道路
	老商店2#安置点
	郝君慧
	13884153928

	2
	环县
	郝集村老庄组
	278
	22
	村组道路
	农户家及1#安置点
	郝宏洲
	15213848629

	3
	环县
	郝集村

李白岔组
	179
	12
	村组道路
	老商店2#安置点
	李玉明
	15293403211

	
	
	
	
	
	
	
	
	


	附件6： 樊家川镇郝集村桥梁统计表

	序号
	行政村
	座数
	路段
	名称
	管护责任人
	联系电话

	合计
	村
	10座
	
	
	
	

	1
	郝集村
	10
	郝集组桥头
	郝集大桥
	郝祥敏
	15293458286

	2
	
	
	郝集组-闫塬组
	闫塬山底大桥
	郝君文
	15293707388

	3
	
	
	郝集组-长城村
	小河沟门大桥
	李玉虎
	15213811989

	4
	
	
	李白岔组境内
	4座漫水桥
	李  歆

李玉明
	15095596090

15293403211

	5
	
	
	老庄组-杨李塬祖
	郝老庄1座过水桥
	杨  睿
	13993411354

	6
	
	
	郝集组境内
	郝集组2座过水桥
	郝君文
	15293707388

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	合计
	10座
	
	大桥3座漫水桥7座
	
	


县防汛抗旱指挥部


0934-4421463











各村委





各学校





各工矿企业





领导带班，值班





恢复生产





生活自救





疫情防疫





灾民安置





组织灾后自救





收集反馈


有关情况





收集灾情





组织抢险、转移人员；挂警示牌等措施





到现场





卫生救护





转移安置





抢险队员





工程组





村 民





组织巡查





包村领导


下村干部





镇政府防汛办


0934--4653702





综合组
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